
I ZAOSTATAK - STRATE[KO PITAWE
Postojawe velikog broja nerije{enih predmeta mo`e da ugrozi do sada postignute rezultate

u procesu unapre|ewa funkcionisawa sudske uprave. Veliki zaostatak podrazumijeva du`e
trajawe sudskog postupka te mo`e da ugrozi pravo na su|ewe, dovede do pravne nesigurnosti i
lo{eg uticaja na ekonomski razvoj. Prema sudskoj praksi Evropskog suda za qudska prava u
Strazburu stalno gomilawe predmeta ne mo`e biti opravdano predugim trajawem postupaka1, a
svaka dr`ava je, bez obzira na to da li je du`nik pojedinac ili dr`avna institucija, du`na da
preduzme sve neophodne korake za izvr{ewe kona~ne sudske presude2.

Glavni dio zaostatka su takozvani komunalni predmeti, tj. predmeti nastali za naplatu
potra`ivawa za komunalne usluge i RTV takse.

Zbog tih razloga, ovom problemu je posebna pa`wa posve}ena u okviru Strategije za reformu
sektora pravde u BiH za period od 2009. do 2013. godine, a posebno u wenom stubu 1 (pravosudni
sistem). Strate{ki Program 1.2.1, koji pripada strate{koj oblasti Djelotvornost i efikasnost,
nala`e provo|ewe “analize neophodnih izmjena zakona kako bi se smawio broj nerije{enih
predmeta u izvr{nom postupku podnesenih na osnovu vjerodostojnih isprava (kao {to su
nepla}eni ra~uni za komunalne usluge) i predlo`ile adekvatne mjere”. 

Poboq{awe efikasnosti pravosu|a, ukqu~uju~i i smawewe broja starih predmeta u
sudovima,  jedan je od kratkoro~nih prioriteta identifikovanih u Evropskom partnerstvu sa
BiH. 

Mjera zna~ajnog smawewa postoje}eg broja nerije{enih predmeta, te unapre|ewa sistema
naplate potra`ivawa za izvr{ene komunalne usluge je predvi|ena u okviru Strate{kog plana
VSTS-a za period od 2007. do 2012. godine, sa ciqem ostvarivawa jednog od kqu~nih principa i
prioriteta - efikasnosti. 

Da bi se obezbijedila podr{ka za ostvarewe ovih strate{kih ciqeva, VSTS je u februaru
2008. godine, zahvaquju}i podr{ci Kraqevine Norve{ke, zapo~eo realizaciju projekta za
smawewe broja nerije{enih predmeta (Backlog Reduction Project - BRP), ~ije trajawe je planirano do
polovine 2011. godine. U naporima za smawewe zaostataka u sudovima u~estvovali su, direktno
ili indirektno, i kanadski projekat reforme pravosu|a (JRP) i USAID-ov projekat za razvoj
sektora pravosu|a (JSDP).

II KOMUNALNI PREDMETI - PRIRODA PROBLEMA
Na zahtjev VSTS-a, ve} od  2006. godine sudovi vode posebne statistike za komunalne

predmete. Veliki broj ovih predmeta (90%) su predmeti izvr{ewa inicirani na osnovu
vjerodostojne isprave. U pro{logodi{wem izvje{taju su u kratkim crtama opisani glavni
razlozi nastanka ovog problema kao i neekonomi~nost procesa kada se to sagleda sa sistemskog
gledi{ta. 

Statistike za komunalne predmete ukqu~uju predmete za naplatu potra`ivawa komunalnih
preduze}a i predmete za naplatu RTV takse. Razlozi za gomilawe predmeta i wihova geografska
raspore|enost se kod ove dvije vrste predmeta bitno razlikuju, tako da }e ih budu}a analiza
uzroka problema morati zasebno tretirati. Zaostatak komunalnih predmeta je prete`no vezan za
predmete naplate RTV takse, dok u nekim sudovima, ukqu~uju}i i najve}i Op{tinski sud u
Sarajevu, ve}inu zaostatka ~ine predmeti komunalnih preduze}a i u znatno mawoj mjeri
upraviteqa stanova.
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1 Presuda u slu~aju Probstmeier protiv Wema~ke od 1.7.1997. godine, Izvje~taji 1997.-IV., str. 1138, § 64.

2 Presuda u slu~aju Preduze}e ZIT protiv Srbije od 27.11.2007. godine, § 56.



Brojni su razlozi zbog kojih je stawe ovakvo kakvo jeste. Kao glavni mogu se ista}i sqede}i:

- izmijewena socio-ekonomska situacija i lo{ materijalni status ve}ine stanovni{tva
kao posqedica ratnih de{avawa, 

- nepostojawe adekvatnih sankcija za neredovne plati{e, jer usluge odvoza sme}a, isporuke
toplotne energije i vode u na{oj zemqi su takve prirode da ih isporu~ioci ili davaoci
ne mogu u ve}ini slu~ajeva uskratiti, kao {to je to slu~aj sa isporukom elektri~ne
energije, ili pru`awem telefonskog prikqu~ka,

- nepostojawe kvalitetne zakonske regulative koja bi propisivala efikasniji na~in i
sistem naplate komunalnih potra`ivawa,

- nedovoqne aktivnosti od strane komunalnih preduze}a pri kori{tewu svih zakonski
dopu{tenih mehanizama za naplatu potra`ivawa prije pokretawa samog sudskog
postupka 

- nesre|ene i nea`urirane baze podataka korisnika komunalnih uluga, kao i nedostatak
mehanizama da se iste kontinuirano a`uriraju,

- podno{ewe velikog broja prijedloga za izvr{ewe u jednom navratu i vi{e puta godi{we
zbog izbjegavawa zastarnog roka,

- nedostatak kadrova i drugih resursa u sudovima da bi se veliki broj komunalnih
predmeta mogao efikasno i na vrijeme rije{iti,

- na~in procesuirawa ove vrste predmeta koji ne koristi dostignu}a moderne tehnologije
niti je prilago|en samoj naravi {ablonske obrade predmeta,

- veliki broj neurednih dostava sudskih pismena {to ote`ava i produ`ava sudski
postupak,

- problemi u provo|ewu samog izvr{nog postupka koji se odra`avaju na na~in da se
pove}avaju zaostaci u izvr{nom referatu (vidi Grafikon 1 na strani 4. Priloga ovoga
Izvje{taja)

- gotovo svi prijedlozi za izvr{ewe na osnovu vjerodostojnih isprava se odnose na
izvr{ewe na pokretnim stvarima, {to izaziva nesavladivi priliv za bilo koji postupak
izvr{ewa,

- sudski izvr{iteqi rade u vrlo te{kim materijalnim uslovima i ~esto nisu dovoqno
educirani za svoj posao.

Ova situacija se ponavqa iz godine u godinu.
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Tabela 39.: Protok komunalnih predmeta u op{tinskim i osnovim sudovima tokom 2008.
godine i koeficijent protoka 
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Sud Br. nerije{enih Br. primqenih Br. rije{enih Br. nerije{enih Koeficijent

predmeta sa predmeta predmeta predmeta sa protoka

1.1.2008. tokom 2008. tokom 2008. 31.12.2008.

OP. SUDOVI U FBIH

Biha} 2.805 5.926 5.882 2.849 1,0

Bosanska Krupa 2.186 1.678 2.936 928 1,7

Bugojno 428 4.228 3.634 1.022 0,9

^apqina 659 2.455 2.319 795 0,9

Cazin 4.585 2.162 2.480 4.267 1,1

Gora`de 357 1.556 1.345 568 0,9

Gra~anica 6.459 1.213 922 6.750 0,8

Grada~ac 8.255 4.504 3.038 9.721 0,7

Kakaw 811 1.186 1.166 831 1,0

Kalesija 870 2.341 1.715 1.496 0,7

Kiseqak 5.110 12.458 1.847 15.721 0,1

Kowic 1.030 779 913 896 1,2

Livno 13.747 2.231 3.398 12.580 1,5

Qubu{ki 16.001 1.576 1.219 16.358 0,8

Mostar 2.503 2.696 3.168 2.031 1,2

Ora{je 4.572 3.169 1.087 6.654 0,3

Sanski Most 2.683 1.432 328 3.787 0,2

Sarajevo 798.740 203.979 67.317 935.402 0,3

[iroki Brijeg 8.369 9.717 1.948 16.138 0,2

Te{aw 6.885 2.248 529 8.604 0,2

Travnik 1.085 2.373 2.351 1.107 1,0

Tuzla 55.296 23.594 16.316 62.574 0,7

Velika Kladu{a 4.092 2.727 105 6.714 0,0

Visoko 16.001 6.812 3.507 19.306 0,5

Zavidovi}i 13.550 7.123 3.048 17.625 0,4

Zenica 64.699 24.875 12.632 76.942 0,5

@ep~e 11.001 984 4.543 7.442 4,6

@ivinice 1.977 2.187 1.398 2.766 0,6

UKUPNO ZA 

OP. SUDOVE 1.054.756 338.209 151.091 1.241.874 0,4

OSN. SUDOVI u RS

Bawa Luka 11.786 25.007 7.903 28.890 0,3

Bijeqina 26.708 28.362 2.342 52.728 0,1

Bosanska Gradi{ka 7.315 2.010 785 8.540 0,4

Derventa 2.240 3.010 4.412 838 1,5

Doboj 5.426 5.789 3.255 7.960 0,6

Fo~a 1.938 3.060 2.512 2.486 0,8

Kotor Varo{ 4.246 5.327 609 8.964 0,1

Modri~a 4.560 7.703 1.308 10.955 0,2

Mrkowi} Grad 4.737 4.975 2.828 6.884 0,6

Novi Grad 1.567 1.977 971 2.573 0,5

Prijedor 1.211 15.809 1.230 15.790 0,1

Prwavor 2.812 2.468 986 4.294 0,4

Sokolac 1.369 10.024 1.438 9.955 0,1

Srebrenica 1.840 2.961 499 4.302 0,2

Tesli} 3.218 2.653 676 5.195 0,3

Trebiwe 8.513 2.866 1.842 9.537 0,6

Vi{egrad 3.346 4.327 2.788 4.885 0,6

Vlasenica 5.444 3.808 2.047 7.205 0,5

Zvornik 12.405 12.743 804 24.344 0,1

UKUPNO ZA OS. 

SUDOVE U RS 110.681 144.879 39.235 216.325 0,3

Osn. sud Br~ko - BD BiH 6.789 1.935 2.459 6.265 1,3

UKUPNO za BiH 1.172.226 485.023 192.785 1.464.464 0,4



III TRENDOVI U STATISTIKAMA KOMUNALNIH 
PREDMETA

Priliv komunalnih predmeta je i daqe u porastu, i lako je predvidjeti da }e se taj trend
nastaviti dok se ne uvedu odgovoraju}e sistemske promjene u rje{avawu i prevazila`ewu ovog
izuzetno zna~ajnog, mo`e se re}i i kqu~nog problema pravosu|a u BiH.

U 2008. godini ukupno je primqeno 485.023 komunalnih predmeta, {to predstavqa pove}awe
od 50% u odnosu na priliv iz prethodne godine. Najmawe polovina tih komunalnih predmeta se
odnosi na nepla}ene RTV takse. Op{tinski sud u Sarajevu i daqe ima najve}i priliv komunalnih
predmeta, koji je u 2008. godini iznosio 203.979 ili 42% od ukupnog broja zaprimqenih
komunalnih predmeta u svim sudovima.

Priliv komunalnih predmeta u Op{tinskom sudu u Sarajevu vratio se na nivo iz 2006. godine,
{to se mo`e objasniti postojawem velikog broja nezavedenih komunalnih predmeta iz protekle
godine. Zapa`en je trend pove}anog priliva komunalnih predmeta u osnovnim sudovima u RS, a
posebno u Osnovnom sudu u Bawoj Luci, koji je 2008. godine zaprimio 25.007 komunalnih predmeta
{to je dva puta vi{e od godi{weg priliva komunalnih predmeta u 2007. godini (10.658 predmeta).
Kao rezultat ovog trenda rasta, broj nerije{enih komunalnih predmeta u RS u 2008. godini se
skoro udvostru~io u odnosu na proteklu godinu. Suprotno trendu Osnovnog suda u Bawoj Luci, kod
Op{tinskih sudova u FBiH, sa izuzetkom Op{tinskog suda u Sarajevu, zabiqe`en  je trend
smawewa zaprimqenih komunalnih predmeta. 

Prvostepeni sudovi su u 2008. godini rije{ili svega 192.785 komunalnih predmeta, odnosno
oko 40% priliva predmeta, {to je dalo rezultate da se u prvoj polovini 2008. godine broj
nerije{enih komunalnih predmeta pove}a na 1.464.464. 

Grafikon 31.: Primqeni i rije{eni komunalni predmeti u prvostepenim sudovima u BiH u
toku godine 

Tabela 40.: Primqeni i rije{eni komunalni predmeti u prvostepenim sudovima u BiH u toku
godine
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Godina Sarajevo FBiH bez Sarajeva* RS Br~ko Distrikt BiH Ukupno

2006. Primqeni 205 442 167 571 21 883 4 904 399 800

Rije{eni 83 034 63 469 11 070 2 239 159 812

2007. Primqeni 83 326 113 307 108 547 4 986 310 166

Rije{eni 73 518 94 207 24 101 2 632 194 458

2008. Primqeni 203 979 134 230 144 879 1 935 485 023

Rije{eni 67 317 83 774 39 235 2 459 192 785



Relativno u~e{}e Op{tinskog suda u Sarajevu u ukupnom zaostatku nerije{enih predmeta se
smawuje ali i daqe dr`i najve}i udio u statistikama, kao {to se vidi iz dijagrama 32. Formirawe
isturenih Odjeqewa za rje{avawe po vjerodostojnim ispravama i Odjeqewa za sporove male
vrijednosti u Op{tinskom sudu u Sarajevu pokazalo se kao veoma dobro rje{ewe, jer su se po prvi
put sudije potpuno rasteretile komunalnih predmeta koje sada rje{avaju stru~ni saradnici tog
suda. Me|utim, priliv komunalnih predmeta je i daqe enormno visok, i bez obzira {to
formirana odjeqewa ostvaruju normu preko 130% ne mogu se nositi sa tolikim prilivom bez
su{tinskih izmjena na~ina rada i informatizacije postupka rje{avawa komunalnih predmeta,
koji je po~eo krajem 2008. godine i koji }e dati rezultate ve} u statistikama za 2009. godinu.

Grafikon 32.: Nerije{eni komunalni predmeti u prvostepenim sudovima u BiH na kraju
godine 

Tabela 41.: Nerije{eni komunalni predmeti na kraju godine u prvostepenim sudovima u BiH
(od 2005. do 2008. godine)

IV AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2008. GODINI
Analiziraju}i samu prirodu problema komunalnih predmeta jasno je da pravosu|e ne mo`e

samo rije{iti problem. Iz tog razloga, VSTS je, u suradwi sa Ministarstvom pravde BiH,
uspostavio mehanizme koje ukqu~uju vi{e aktera da bi se zajedni~kom akcijom moglo do}i do
potrebnih sistemskih izmjena, prete`no izmjena propisa.

AKCIONI PLAN I RADNE GRUPE
Ministarstvo pravde BiH je zajedno sa predstavnicima VSTS-a i uz podr{ku kanadskog

projekta JRP po~etkom 2008. godine izradilo Akcioni plan za smawewe broja nerije{enih
predmeta. VSTS je ovaj Akcioni plan usvojio na sjednici odr`anoj 8.2.2008. godine, uz mogu}nost
da ministarstva pravde naknadno dostave sugestije na isti. Ovaj plan nije, me|utim, dobio
podr{ku Ministarstva pravde RS-a, zbog ~ega ga Savjet ministara BiH nije mogao razmatrati
niti usvojiti. Kako zbog toga nije mogao biti imenovan Koordinacioni odbor i da ne bi do{lo
do zastoja u postizawu ciqeva postavqenih Akcionim planom, u dogovoru sa Ministarstvom
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Nerije{eni Sarajevo FBiH bez Sarajeva RS Br~ko Distrikt Ukupno

2005. 664 609 162 751 14 452 1 571 843 383

2006. 787 017 266 853 25 265 4 236 1 083 371

2007. 787 309 316 691 122 742 6 983 1 233 725

2008. 923 971 367 147 228 236 6 459 1 525 813



pravde BiH uspostavqen je drugi mehanizam za rje{ewe tog pitawa. Sa tim u vezi, VSTS je
19.6.2008. godine donio Odluku o formirawu dvije radne grupe. 

Radna grupa za rje{avawe pitawa komunalnih predmeta ima zadatak da izna|e odgovaraju}a
rje{ewa za prevazila`ewe postoje}eg stawa u vezi sa problemom nagomilavawa komunalnih
predmeta u sudovima, te pored sudija i predstavnika ministarstava pravde BiH, FBiH i RS-a i
Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH ukqu~uje i predstavnike komunalne privrede, RTV
FBiH i RTV RS-a, te udru`ewa potro{a~a u BiH.

Zadatak Radne grupe za unapre|ewe izvr{nog postupka je da izradi analizu alternativnih
modela provo|ewa postupka izvr{ewa na osnovu izvr{ne isprave, te da predlo`i mjere za
poboq{awe sudskog izvr{nog postupka. U sastav ove Radne grupe su, pored sudija i predstavnika
ministarstava pravde BiH, FBiH i RS-a i Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH,
imenovani i predstavnici notarske i advokatske komore, te udru`ewa banaka u BiH. 

Radne grupe su do kraja 2008. godine odr`ale po tri sjednice (u junu, septembru i decembru).
Na wima je vo|ena diskusija o konkretnim prijedlozima za izmjene i dopune odre|enih zakona, te
usvajawe odre|enih preporuka koje bi se uputile relevantnim nadle`nim institucijama. 

U toku 2008. su obavqena dva studijska putovawa (u oktobru posjeta Zagrebu, a u novembru
Beogradu). Tom prilikom delegacije iz BiH imale su sastanke u nadle`nim ministarstvima
pravosu|a, sudovima, odabranim komunalnim preduze}ima i udru`ewima notara i potro{a~a.

Obje radne grupe imaju rok od dvije godine da ispune svoje zadatke, koji ukqu~uju analizu
va`e}ih zakona i propisa i prijedloge za wihove relevantne izmjene i dopune. Polovinom 2009.
godine su predvi|ene prve gupe preporuka za izmjene propisa koje bi trebale biti usvojene od
strane VSTS i nakon toga proslije|ene relevantnim organima.

POBOQ[AWE SOPSTVENE NAPLATE
Komunalna preduze}a i javni RTV servisi bi trebali biti osposobqeni da sopstvenim

sredstvima ostvare ve}i stepen naplate usluga, a intervencija suda bi trebala da bude samo zadwa
opcija. Pronala`ewe takvog rje{ewa je glavni zadatak Radne grupe za rje{avawe pitawa
komunalnih predmeta, koja je po~ela da razmatra potrebne izmjene i dopune propisa, kao i dobre
prakse za rje{avawe pitawa opisanih u sqede}im pasusima.

Posjedovawe ta~ne informacije o korisnicima usluga je osnovna polazna ta~ka. Sklapawe
indvidualnih ugovora i instalisawe instrumenata za mjerewe individualne potro{we su mjere koje
tome mogu da doprinesu, {to istovremeno omogu}ava uspostavqawe korektnijih odnosa sa potro{a~ima.

A`urnost baza podataka o korisnicima usluga se mo`e posti}i povezivawem informacija iz
postoje}ih baza kao i uspostavqawem mehanizama za dostavu informacije komunalnim
preduze}ima o bitnim promjenama podataka o korisniku (npr. o smrti ili preseqewu vlasnika
ili o promjenama vlasni{tva nad imovinom). Inkasanti mogu u tome igrati bitnu ulogu,
obilaze}i sve sporne adrese i ustanovqavaju}i pravo stawe o korisnicima odnosno vlasnicima.

Racionalizacija i {to je mogu}e vi{i stepen unifikacije odjeqewa nadle`nih za naplatu
komunalnih potra`ivawa je tako|e mogu}e rje{ewe. U tom pravcu, potrebno je razmotriti
iskustva iz susjednih zemaqa, gdje se sistem zajedni~ke uplatnice za vi{e vrsta komunalnih
usluga pokazao  veoma korisnim. Sistemi koji su razvijeni u susjednim zemqama nisu identi~ni,
ali imaju isti ciq a to je da se na jednom mjestu centralizuju poslovi obra~una, fakturisawa te
dostave ra~una za {to je mogu}e vi{e komunalnih usluga u gradu. Primjewuju}i ovakva rje{ewa
ostvarene su zna~ajne u{tede u tro{kovima i poboq{awu stepena naplate potra`ivawa.

Sistem stimulacije (da se npr. urednim plati{ama umawuje ra~un u odre|enom procentu) i
destimulacije (uskra}ivawa odre|enih mogu}nosti neplati{ama) mo`e uticati na pona{awe
du`nika. Naravno, uz to mora postojati sistem koji onima, koji ne mogu da plate dug zbog lo{eg
imovinskog statusa, omogu}ava da budu djelimi~no ili potpuno oslobo|eni te obaveze.

Najve}a destimulacija mora da bude efikasan i brz proces izvr{ewa. Slawe opomene, kojom
bi korisnik, koji ne izmiruje uredno svoje obaveze, bio upozoren na sve dodatne tro{kove koji }e
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uslijediti ukoliko ne plati svoj osnovni dug po ra~unu, mo`e imati dobar efekat, posebno ako su
ti dodatni tro{kovi znatno ve}i. Uredno dostavqena opomena prije slawa predmeta sudu mo`e
poslu`iti i za provjeru ta~nosti informacije o du`niku i wegovoj adresi, {to bi omogu}ilo da
povjerilac te informacije ispravqa sam, a ne da se to radi u toku sudskog postupka, koji na taj
na~in postaje ote`an i produ`en.

PROBLEM SUDSKE DOSTAVE
Sudska dostava je jedan od kqu~nih faktora svakog sudskog postupka. Na Okruglom stolu sa

sudijama izvr{nog postupka, koji je u okviru aktivnosti Radne gupe odr`an u oktobru 2008. godine
u Sarajevu, potvr|eno je da problemi u dostavi predstavqaju najve}u prepreku brzom i efikasnom
postupku izvr{ewa. Problemi postoje zbog niza razloga i ti~u se raznih segmenata:

1) Imena i adrese koje povjeroci dostavqaju su ~esto pogre{ne, zastarjele ili
nekompletne. Du`ina trajawa postupka kao posqedica zaostataka dovodi do
zastarjelosti podataka o du`niku. 

2) Sudskih dostavqa~a nema dovoqno, a ~esto su i nedovoqno educirani za svoj posao. Dobre
prakse edukacije dostavqa~a su po~ele ove godine, npr. u Osnovom sudu u Bawoj Luci i
Op{tinskom sudu u Sarajevu. Bilo bi korisno da se razmotri mogu}nost primjene ovih
praksi i u drugim sudovima, i to u redovnim vremenskim intervalima.Tako|e ih je
potrebno pro{iriti i sistematizovati. Adekvatnim anga`manom dostavqa~a sud mo`e
da ostvari zna~ajne u{tede i boqe rezultate. Uprava Osnovnog suda u Bawoj Luci je
izra~unala da svaki dostavqa~ sudu mjese~no mo`e u{tedjeti oko 1000 KM po{tanskih
tro{kova. Po{to dodatni dostavqa~ ne predstavqa dodatni tro{ak za javni buxet, nego
omogu}ava u{tedu, logi~no bi bilo da se dostavqa~i izdvoje iz kalkulacije omjera
administrativnog osobqa prema sudijama. 

3) Bez obzira na razvoj internih odjeqewa dostavqa~a, uvijek }e da postoji potreba za
vawskom po{tanskom dostavom. Po{tari ~esto nisu u dovoqnoj mjeri educirani o
specifi~nim pitawima sudske dostave, a i interna pravila Po{te nisu uvijek
kompatibilna sa proceduralnim zakonima i propisima. VSTS i ministarstva pravde bi
trebali da razmotre ova pitawa sa po{tanskim operaterima i dogovore modalitete za
prevazila`ewe ovih problema.

4) Trenutno nema alternative za tri po{tanska operatera koji de facto djeluju u
monopolskom statusu, zbog ~ega se gube pogodnosti koje bi omogu}io sistem konkurencije.
Da bi se to ostvarilo, potrebno je dozvoliti privatnim agencijama da dostavqaju sudska
pismena uz harmonizaciju va`e}ih zakona o po{tanskim uslugama sa Zakonom o
parni~nom postupku, gdje je predvi|eno da se dostavqawe sudskih pismena mo`e vr{iti
i preko ovla{tene pravne osobe registrovane za obavqawe poslova dostavqawa.

EFIKASNIJA SREDSTVA IZVR[EWA
Veliki broj nerije{enih predmeta mogao bi se smawiti primjenom efikasnijih na~ina

izvr{ewa.  

Izvr{ewe na pokretnoj imovini du`nika je zahtjevan postupak, koji se u slu~ajevima kada je
du`nik fizi~ka osoba a potra`ivawe je male vrijednosti ~esto ne mo`e realizovati. 

Me|utim, svi prijedlozi za izvr{ewe na osnovu vjerodostojne isprave odnose se na popis,
pqenidbu i prodaju pokretnih stvari. Ova praksa dovodi do velikog optere}ewa sudskih
izvr{ilaca, tako da se problem ne mo`e rije{iti samo pove}awem wihovog broja i edukacijom,
iako je i to potrebno uraditi. Kao ilustraciju dobre prakse navodimo primjer Hrvatske
radiotelevizije, ~ija slu`ba naplate nikad ne tra`i izvr{ewe na pokretnim stvarima ve}
iskqu~ivo na platu ili penziju, {to je sredstvo izvr{ewa koje zahtijeva minimalan napor i,
ukoliko je dostupno, uspje{no se provodi. Kori{tewe ovog sredstva je mogu}e zato {to javni
organi i tijela, prema hrvatskom Ovr{nom zakonu, imaju obavezu da daju relevantne informacije
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kada ih zatra`i tra`ilac izvr{ewa. Iz ovog jasno proizlazi da je od su{tinskog zna~aja da se
tra`iocima izvr{ewa obezbijedi pristup informacijama o du`niku, u skladu sa Zakonom o
za{titi li~nih podataka.

Pored toga, mogle bi se razmotriti stimulacije putem tarife izvr{ewa, gdje bi se predvidio
mawi iznos tro{kova za sredstva izvr{ewa koja od suda zahtijevaju mawe napora i mawe resursa.
U svakom slu~aju, neophodna je harmonizacija tro{kova izvr{ewa. Prosje~an predujam, tra`en u
razli~itim sudovima za pokri}e tro{kova izvr{ewa na pokretnim stvarima, varira od nule
(sedam prvostepenih sudova u BiH to ne tra`i) do 100 KM.  

Da bi se sredstva izvr{ewa u~inila efikasnijim, moglo bi se razmotriti uvo|ewe posebnog
postupka za izvr{ewe na motornim vozilima (kao {to je uvedeno u Hrvatskoj), te utvr|ivawe
mehanizama koji bi obezbijedili da se prilikom prodaje pokretne i nepokretne stvari postigne
cijena {to je mogu}e bli`a tr`i{noj u momentu prodaje.

Radna grupa za unapre|ewe izvr{nog postupka razmatra sva ova rje{ewa, sa ciqem da se do|e do
konkretnih prijedloga za izmjene i dopune zakona. Aktivnosti wema~kog projekta za reformu
privrednog prava u zemqama zapadnog Balkana, koji provodi GTZ (okrugli stolovi o izvr{nom postupku
sa sudijama, akademicima i stru~wacima iz regiona), dale su zna~ajan doprinos ovim diskusijama.

SUDSKI IZVR[IOCI
Uloga slu`be sudskih izvr{ilaca u postupcima izvr{ewa na nov~anim potra`ivawima, da

ne govorimo o nenov~anim potra`ivawima, je od kqu~nog zna~aja. Wihov posao je ~esto
delikatan, nema ih dovoqno, nisu adekvatno opremqeni, nemaju dovoqno vozila za izlazak na
teren. Bez obzira na specifi~ne poslove koji su im propisani zakonom, ne postoje posebne
kvalifikacije koje se zahtijevaju za obavqawe tog posla. Wihove neto plate variraju od 500 do 1
000 KM, zavisno od suda. 

Broj sudskog osobqa koje je privremeno zaposleno na poslovima izvr{ilaca ili dostavqa~a
je veoma mali, a ovo rje{ewe se pokazalo veoma efikasnim u velikim sudovima kakav je npr.
Op{tinski gra|anski sud u Zagrebu. I pored toga {to nisu razvijeni kriteriji za utvr|ivawe
wihovog optimalnog broja, na osnovu velikog zaostatka u izvr{nim referatima mo`e se
zakqu~iti da je broj izvr{ilaca u sudovima u BiH generalno nedovoqan.

Pored poboq{awa materijalnih uslova rada (prete`no donacija motornih vozila i
uniformi) i obezbje|ewa odgovaraju}e obuke u vidu seminara, potrebno je obratiti pa`wu i na
organizaciju wihovog rada i koordinaciju sa sudijama. U tom pravcu, najboqe rje{ewe bi bilo
uvrstiti ove obuke u programe Centara za edukaciju sudija i tu`ilaca.

Uvo|ewe Pravilnika o radu slu`be sudskih izvr{ilaca, kao {to je ura|eno u Op{tinskom
sudu u Sarajevu, i wihovim izuzimawem iz kalkulacije omjera administrativnog osobqa prema
sudijama, mo`e da doprinese pove}awu efikasnosti wihovog rada.

ELEKTRONSKA OBRADA KOMUNALNIH PREDMETA
Postupak izvr{ewa komunalnih predmeta je iz vi{e razloga pogodan za automatizaciju. 

Prije svega, svaki povjerilac za potrebe fakturisawa raspola`e kompletnom elektronskom
bazom podataka svih predmeta koji se dostavqaju sudu. Ove elektronske informacije su se do sada
koristile za proizvodwu (nekoliko tona) papira koji se prosqe|uje sudu, zavodi i pojedina~no
obra|uje, {to iziskuje nepotreban anga`man zna~ajnih qudskih i materijalnih resursa.
Omogu}avawe elektronskog dostavqawa tih predmeta bi cijeli postupak u~inilo efikasnijim i
dovelo bi do u{teda na obje strane. 

Pored toga, elektronskim putem mogu}e je da se izvr{i grupna obrada, odnosno odabere niz
predmeta, te da se za sve wih preduzmu iste radwe.

Nekoliko zemaqa, poput Austrije, Velike Britanije i Slovenije, ve} imaju dobro razvijen
automatizovan sistem posebno za takvu vrstu predmeta. Slovenija je od 1.1.2008. godine uvela
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mogu}nost da komunalna preduze}a elektronskim putem svoje predmete podnose sudu (ve} u junu
vi{e od 70% svih komunalnih predmeta bilo je podne{eno elektronskim putem, a svi predmeti su
zaprimqeni u Centralnom odjeqewu za vjerodostojne isprave — COVL, koje djeluje pri Okrajnom
sudu Republike Slovenije).

VSTS je krajem 2008. godine raspisao tender za implementaciju pilot projekta uspostavqawa
takozvanog Sistema za obradu komunalnih predmeta (SOKOP), koji }e da omogu}i testirawe i
kori{tewe pomenutih mogu}nosti. 

Kanadski projekt reforme pravosu|a je u novembru u Op{tinskom sudu u Sarajevu zapo~eo
realizaciju projekta KODIFEL, koji za ciq ima digitalizaciju postoje}ih starih komunalnih
predmeta (wih vi{e od 900 000). To }e da omogu}i  fizi~ko pronala`ewe predmeta povu~enih zbog
izmirewa duga, {to do sada nije bio mogu}e zbog enormnog broja starih predmeta koji nisu bili
zavedeni, kao i spajawe predmeta koji se vode na istog du`nika radi efikasnijeg provo|ewa
postupka.

V PREPORUKA
Ovom pitawu }e VSTS u najkra}em roku posvetiti posebnu sjednicu, na kojoj }e analizirati

preporuke radnih grupa i rezultate projekata koje implementira sa ciqem rje{avawa ovog
problema, te }e na zajedni~kom sastanku sa predstavnicima organa zakonodavne i izvr{ne vlasti
predlo`iti mogu}a rje{ewa.
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